ELOTERJESZTES

Gaborjin Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
2025. oktober 30-in tartando iilésére a 2. napirendi ponthoz
(Ugyrendi Bizottsig nem targyalta)

Targy: El6terjesztés a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatrél sz6lo 7/2025. (V.29.) szamu
onkormanyzati rendelet modositasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szo6lé
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (2) és (3) bekezdésében
biztositott torvényességi felligyelet korében eljarva, a Kozigazgatdsi és Terlilettejlesztési
Minisztérium 2025. évi ellendrzési tervében foglalt szempontrendszernek megfeleléen
megvizsgalta Gaborjan Kozség Onkormanyzata szervezeti és miikodési szabalyzatarol sz616
7/2025. (V. 29.) onkorményzati rendeletét (a tovabbiakban: SZMSZ) és az alédbbi
megallapitasokat tette:

1.

Az SZMSZ 7. § (7) bekezdése az Motv. 33. §-a ellenére nem valamennyi, csupan az Motv. 32.
§-a szerinti képviseloi kotelezettségek megsértése esetén tartalmazza a tiszteletdij csokkentés
mértékét. a rendelkezés feliilvizsgdlata sziikséges.

2.

Az SZMSZ 11. § (6) bekezdésének modositasa sziikséges a kovetkezokre tekintettel: A
jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat) 7. § (1) bekezdése. 29. §-a.
az Motv. 51. § (2) bekezdése és a Nemzeti Jogszabalytarrdl szolo 338/2011. (XI1. 29.) Korm.
rendelet 4/A. § a) pontja alapjan az 6nkormanyzati rendelet kihirdetése €s kozzététele elvalik
egymastol. A kihirdetés a jogszabdly érvényességi kelléke. melynek helyben szokdsos médjat
az szmsz-ben kell meghatarozni és a helyben szokasos médon kihirdetett rendeletet sziikséges
a Korm. rendelet szerinti k6zzétételi — nem kihirdetési — feliileten, az Njt.-n k6zzétenni. Tehat
az Njt. nem lehet kihirdetési feliilet. az Motv. S1. § (2) alapjan kizardlag a képviseld-testiilet
konkrétan megnevezett hivatalos lapja vagy mas helyben szokdsos mod (pl.: polgdrmesteri
hivatal hirdet6tablaja, 6nkorményzat kdnyvtara) szabalyozhato. erre tekintettel sziikséges az
SZMSZ 11. § (6) bekezdésének moddositdsa. Mivel a kihirdetés az dnkormanyzati rendelet
egyik érvényességi kelléke. melynek idépontjdhoz joghatds flizodik, ezért kihirdetési
tormaként csak egy mod hatarozhaté meg.

3.
Az SZMSZ 12. §-a az Mdtv.. mint magasabb szintli jogszabdly részleges atvétele, illetve
kiegészitése. ezért feliilvizsgalata indokolt. A Jat. 3. §-a alapjan jogszabalyban nem

ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése. amellyel a jogszabaly
az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.



4.

Az SZMSZ. 17. § (4) bekezdése felhatalmazas hianyaban korlatozza a helyettes jegyzo
jogkorét, mert az el6irds alapjan a jegyzoOi tisztség betdltetlensége. illetve tartos
akaddlyoztatasa esetén ellatja a jegyzOi feladatokat, azonban kozszolgdlati jogviszony
Iétesitésérdl nem hozhat munkaltatoi intézkedést. Az Motv. 82. § (3) bekezdése alapjan a
szervezeti és miikodési szabalyzat rendelkezik a jegyzo6i feladatok ellatdsanak modjardl, amely
a jegyzoi feladatok ellatdo személy meghatarozasara vonatkozik. de nem terjedhet a jegyzoi
munkaltatoi jogkor korlatozasdra. A szabdlyozas esetén nem lesz olyan személy. aki
jogviszony létesitésérdl donthetne.

S.

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti jogbiztonsag kovetelménye megkoveteli a jogszabalyok
olyan vilagos €s egyértelmii megfogalmazésat, hogy hatdsukat tekintve kiszamithatoak és a
norma cimzettjei szdmara eldre lathatdak legyenek. A tul altaldnos, nem egyértelmii vagy
ellentmondo szabalyozas korlatlan mérlegelési jogkort biztosit a hataskor gyakorldjanak. ami
sérti a jogbiztonsag kovetelményét. A Jat. 2. §

(1) bekezdése szerinti jogbiztonsag kovetelményére tekintettel sziikséges az SZMSZ aldbbi

szakaszainak a modositasa:

- az SZMSZ 4. § (3) bekezdése tévesen utal az (1) bekezdésre, amely nem tartalmaz
idépontot az {ilés Osszehivasara.

- az SZMSZ 5. § (10) bekezdése €s a 6. § (1) bekezdése eltérd idopontban hatarozza
meg a lakossag €s a képviselOk tdjékoztatasat a tervezett rendkiviili tilés iddpontjardl.
napirendjérol.

- az SZMSZ 8. §-a egyben tartalmazza a kérdésre és interpellaciora vonatkozo
szabalyokat, amelyek ebbdl kifolyolag nem kiilonithetdk el egyértelmiien,

- az SZMSZ 8. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a képviseld a polgarmesteri hivatal és
az dnkormanyzat intézményei tigykorébe tartozd tigyekben tehetnek fel kérdéseket,
amely nincsen Osszhangban az Motv. 32. §-dval, amely ett6l tagabb korben

(6nkormanyzati tigyekben) is lehetdvé teszi azt.
6.

Az SZMSZ nem helyezte hatélyon kiviil a korabbi azonos targykorben alkotott rendeletet. igy
jelenleg két szervezeti és miikddési szabélyzatrdl szolo rendelet van hatdlyban, sziikséges a
korabbi rendelet hatalyon kiviil helyezése és annak a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén torténd
atvezetése.

7.
Célszeriségi javaslatok:

Az SZMSZ 5. § (3) bekezdése alapjan a jegyzé az elOterjesztéseket a képviseldk részére
véleményezésre kiildi meg. A kialakult gyakorlat alapjan az eldterjesztéseket a képviselok
elozetesen megismerik, de véleményt nem fejeznek ki az tilésen, igy javasolt a véleményezés
kifejezés hatalyon kiviil helyezése.

o



Az SZMSZ 5. § (9) bekezdése szerint a képviselok a napirendi pontok elfogadésa elotti
idopontig (tehat az (lés kezdetéig) tehetnek modosito javaslatokat az eldterjesztésekhez.
Figyelemmel arra. hogy az elGterjesztéshez kapcsolddd napirendi pont targyaldsa soran is
érkezhetnek modositd javaslatok. indokolatlan a javaslat benyujtasanak idejét korlatozo
eloiras.

Az SZMSZ 12. § (8) bekezdése eldirja. hogy a hatarozatokat az onkormanyzat honlapjan is
meg kell jelentetni. A telepiilési Onkormanyzat honlapjdnak &ttekintését kovetden
megallapithato, hogy a hatarozatok a honlapra feltoltott jegyzokonyvekben ismerhetd meg,
igy javasolt a szabalyozas felilvizsgélata.

Fenti indokok alapjan kérem a Képviselo-testiiletet, targyalja meg az eldterjesztést, és az azzal
vald egyetértés esetén fogadja el az aldbbi rendelet-tervezetet.

TERVEZET

Gaborjan Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 11/2025. (X. 30.)
onkormanyzati rendelete

a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatrol szélo 7/2025. (V.29.) szamu 6nkormanyzati
rendelet modositasarol

[1] Géborjan Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének célja. hogy miikodése soran a
torvény altal meghatarozott és az 6nként vallalt feladatait a telepiilés k6zosségének javara és
érdekében lassa el. Mindezeket alapul véve Gaborjan Kozség Onkorményzata onalldan.
szabadon és nyilvdnosan intézi a teleptilés koziligyeit. gondoskodik a kozszolgaltatdsok
zavartalan biztositasarol és a helyi kozhatalom demokratikus gyakorlaséarol.

[2] A fentieckben meghatdrozott célok elérése érdekében Gaborjan Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskorében és az Alaptorvény 32. cikk (1) d.) pontjdban. valamint Magyarorszag Helyi
Onkormaényzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (1.) bekezdésében, az 57. § (1)
bekezdésében. valamint a 84. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva
Géaborjan Kozség Onkormdanyzata Képviselo-testiiletének Szervezeti és  Miikodési
Szabalyzatrol sz6l6 nkormanyzati rendeletének modositasarol a kovetkezoket rendeli el:

1.§

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrdl szold 7/2025. (V. 29.) 6nkormanyzati rendelet 4. § (3)
bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

.(3) Rendkiviili tilés akkor tarthato. ha azt halaszthatatlanul siirgds eset indokolja. A Motv-ben
foglaltakon tul halaszthatatlanul slirgds esetnek kell tekinteni és a rendkiviili tilést 2 napon beliil
ossze kell hivni:

«)  az onkormanyzat €s intézményei mikodeését alapvetden €rintd esetekben.

b)  palyazati eljarassal kapcsolatos halaszthatatlan esetben.

¢)  jogveszto hatarido esetén.

d)  vis major esetén.”
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2.§

(1) A Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrol szolo 7/2025. (V. 29.) onkormanyzati rendelet 5. §
(3) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés lép:

+(3) A jegyzo koteles az eldterjesztéseket a képviseloknek, a bizottsdgok tagjainak és a
meghivottaknak megkiildeni ugy. hogy az ilést megel6zden 3 nappal. koltségvetésre vonatkozo
eloterjesztést az tilést megel6zd 5 nappal. rendkiviili tilés esetén az lilést megel6zd 1 nappal
megkapjak.”

(2) A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolo 7/2025. (V. 29.) dnkormanyzati rendelet 5. §
(9) és (10) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések lépnek:

+(9) A képviseld a szavazas megkezdéséig rendeletet tartalmazo el6terjesztéshez irasban,
hatarozatot tartalmazohoz irasban, vagy szoban modositd inditvanyt tehet.

(10) A jegyz0 koteles tajékoztatni a lakossagot rendes iilés elott legalabb 5 nappal, rendkiviili
tilés elott 1 nappal a képviselo-testiilet lilése eloétt az ililések idOpontjarol és a tervezett
napirendrol (a zart tilésen targyalandd napirendi pontok kivételével) a hivatali hirdetétablan, és
a honlapon.™

3.§

A Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatrol szolo 7/2025. (V. 29.) 6nkorményzati rendelet 6. § (1)
bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezes 1ép:

(1) A testiileti tilés 6sszehivasa: A képviselok és a meghivottak a rendes (ilés eldtt 5 nappal.
rendkiviili ilés el6tt 1 nappal megkapjak az tilés napirend-tervezetét is tartalmazd meghivojat.™

1.§

A Szervezeti és Mikddési Szabalyzatrol szolo 7/2025. (V. 29.) 6nkorményzati rendelet 7. § (7)
bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

.(7) A Motv.-ben meghatarozott kotelezettségeit megszegd képviseldvel szembeni eljaras
rendje: els6é alkalommal a Képviselo-testiilet figyelmezteti. a figyelmeztetést hatarozatba
toglalja. Masodik alkalommal tortént kotelezettségszegés esetén tiszteletdijat kéthavi, tovabbi
ismételt kotelezettségszegés esetén 4 havi idétartamra 30%-kal csokkenti.”

5.8

A Szervezeti és M{ikddési Szabalyzatrol szolo 7/2025. (V. 29.) 6nkormanyzati rendelet 8. § (1)
bekezdés a) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés [ép:

(Kérdés:)

) Aképviseld kérdést szoban, vagy irdsban, a testiilet tilését megel6z6 3 nappal nyujthat be
a polgarmesternek vagy a jegyzonek. Kérdést barmely képviselo feltehet a K6zos Hivatal
vagy az Onkormanyzat intézményei ligykorébe tartozd, valamint 6nkormanyzati
igyekben.”

6. §

A Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrol sz6lé 7/2025. (V. 29.) 6nkormanyzati rendelet 11. §
(6) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés lép:



.(6) A rendeletet, az elfogadast kovetd 7 napon beliil ki kell hirdetni. A rendelet kihirdetése az
onkormanyzat hirdetdtablajan valo kifuggesztéssel torténik. A rendeletet a hatalyba épést
kovetd 30 napig kifiiggesztve kell tartani. A Jegyz6 a rendeletnek a Nemzeti Jogszabalytar
internetes feliiletén. a www.njt.hu weboldalon torténd kozzétételérdl gondoskodik. ™

7.§

(1) A Szervezeti és Muikodési Szabalyzatrol szolo 7/2025. (V. 29.) 6nkormanyzati rendelet 12.
§ (2) bekezdés c) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:

[A jegyzékonyy a Morv. 52. § (1) bekezdés a) — m) pontjaiban meghatarozottakon til
tartalmazza: |
.c) az elhangzott bejelentéseket, kérdéseket. valamint az azokkal kapcsolatos valaszokat. ™

(2
§

) A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szolo 7/2025. (V. 29.) 6nkormanyzati rendelet 12.
(3) bekezdés e) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

(A jegyzékonyv melléklerei:)

.¢) akozérdeku felvetésekre. kérdésekre adott valaszok.”

(3) A Szervezeti és Mikddési Szabalyzatrol szold 7/2025. (V. 29.) 6nkormanyzati rendelet 12.
§ (7) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

«(7) A jegyzokonyvek és a hozott hatarozatok megtekintésének helyérél a jegyz6 a lakossagot
a hivatali hirdetdtablan €s a honlapon tajékoztatja™

8. §

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szold 7/2025. (V. 29.) onkormanyzati rendelet 17. §
(4) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

.(4) A jegyzoi tisztség betoltetlensége. illetve a jegyzo tartds akadédlyoztatasa - legteljebb 6
honap idoétartamra - esetén a jegyzoi feladatokat a kozos hivatal székhelyén foglalkoztatott
igazgatasi ligyintézo latja el.”

9. 8§

A Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrol szolé 7/2025. (V. 29.) onkorményzati rendelet S.
melléklete az 1. melléklet szerint mdodosul.

10. §

Hatélyat veszti a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrdl szold 7/2025. (V. 29.) 6nkormanyzati
rendelet

a) 12. § (2) bekezdés a) és b) pontja.

b) 12. § (2) bekezdés e) pontja.

¢) 12. § (4) bekezdése.

d) 12. § (8) bekezdése,

1. §

Ez a rendelet 2025. november 5-én Iép hatdlyba.



! melléklet a 1172025, (X. 30).) onkormanyzati rendelethez

1. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szold 7/2025. (V. 29.) 6nkormanyzati rendelet 5.
melléklet 1. pontja a kovetkezd 1.6. €s 1.7. ponttal egésziil ki:

.1.6. Dont a kozfoglalkoztatasi programokkal kapcsolatos tigyekben, igy a kozfoglalkoztatasi
programra vonatkozd kérelem benyujtasardl. a programban résztvevok szamardl, a program
keretében végzett munkarol. az Onkorméanyzat képviseletében aldirja a tadmogatasi
szerzOdéseket.

1.7. Dont az 6nkormanyzat tulajdondba tartozo érték nélkiil nyilvantartott, illetéleg kis értéki
ingdsagok tulajdonjoganak ingyenes atruhazasarol.”



Elozetes hatasvizsgalat

a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrél sz6lo 7/2025. (V.29.) szami dnkormanyzati
rendelet modositasahoz

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a értelmében a jogszabélyok
elokészitojének eldzetes hatdsvizsgélat elvégzésével kell felmérnie a szabalyozéds varhatd
kovetkezményeit. Onkormanyzati rendelet esetében az eldzetes hatasvizsgalat eredményérol az
onkormanyzat képviselo-testiiletét kell tajékoztatni a rendelet elfogadasat megel6zden.

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdasa:

A rendeletalkotds hatdsa a KépviselO-testiilet és szervei mukodésének jogszertségét.
hatékonysagat hivatott megalapozni.

Kornyezeti, egészségi hatasa:

A szervezeti és mikodési szabalyzatrdl szold rendelet kdrnyezeti €s egészségi kihatassal nem
jar a kozség egészére nézve.

Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasa:

A rendelet elokészitése a munkalatokban résztvevoknek kiilonésebb adminisztrativ terhet nem
jelent.

A rendelet megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A rendelet megalkotasat kotelezettségként nem irta el jogszabdly az nkormanyzat szamara,
azt ugynevezett eredeti jogalkotdi hatdskorében. Elmaraddsa mulasztdsban megnyilvanulo
torvénysértést valositana meg.

A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi, és pénziigyi feltételek:

A rendelet alkalmazasahoz a pénziigyi feltételeket az onkormanyzat 202S. évi koltségvetési
rendelete tartalmazza. a személyi. szervezeti. targyi feltételek a kozos oOnkorményzati
hivatalban biztositottak. a rendelet modositasa egyéb feltételeket nem igényel.

Gaborjan. 2025. oktober 28.

denei Attila
jegyzd





